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“POR MEDIO iDE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA A LA
CONSTRUCCION DEL CONJUNTO RESIDENCIAL DENOMINADO RIVER PLACE Y SE
INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA
CONSTRUCTORA JACOBO HASBUN ARQUITECTURA S.A.S “

El Director General de la Corporaciéon Autonoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333
de 2009, Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes,
Resolucion 541 de 1994 y

’ CONSIDERANDO

Antecedentes Administrativos de la Presente Actuacion

Mediante™ escrito radicado con el numero 011059 con fecha 5 de julio de 2016, el sefior
Luis Miguel Ibafiez, residente en la Calle 133 # 51b-40 Casa 12 conjunto residencial Edén
Villa Campestre jurisdiccién del Municipio de Puerto Colombia, presentd una queja
ciudadana con el fin que la autoridad ambiental competente realizara visita de inspeccion
técnica ambiental all proyecto de construccion del conjunto residencial RIVER PLACE,
ubicado en el barrio| Villa Campestre en el Municipio de Puerto Colombia, por presunto
incumplimiento de la normatividad ambiental relacionado para el inicio de la obra, sin
contar con los permisos ambientales requeridos y por la generacion de material
particulado.

Que en cumplimiento de las funciones de evaluacién, control y seguimiento de los
recursos naturales, se practico el dia 7 de julio de 2016, la visita cargo de funcionarios
adscritos a la Gerencia de Gestion Ambiental, al proyecto denominado construccion del
conjunto residencial RIVER PLACE, ubicado en el barrio Villa Campestre en el Municipio
de Puerto Colombia,|en la carrera 30 N° 2C-98.

Posteriormente, se émitié el concepto técnico N° 475 del 13 de julio de 2016, por parte de
la Gerencia de Gestion Ambiental de la Corporacién CRA, en los siguientes términos:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: El proyecto de construccion de
apartamentos se encuentra en etapa de preliminares.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

En la_visita realizada al Conjunto Residencial River Place ubicada en el barrio villa
Campestre del Municipio de Puerto Colombia, se observaron los siguientes hechos de
interés:

En los predios ubicados sobre la Carrera 30 N°2c-196 de Villa Campestre Puerto
Colombia se viene realizando un proyecto urbanistico de apartamentos denominado
River Place, se abserva durante la visita una sala de ventas ubicada en el mismo sitio.

Al realizar un recorrido por el predio se observa la presencia de 1 retroexcavadora 320
Caterpilla y 2 volquetas, también se observa el descapote de la capa vegetal del
predio.

La obra no cuenta con cerramiento perimetral y tampoco se evidencia riego sobre las
vias de acceso.

Los vecinos del predio se quejan por el levantamiento de material particulado durante
la ejecucion de las obras, el cual inunda sus casas y esté perjudicando dichos bienes.

La persona que atiende la visita manifiesta no estar autorizado para firmar el acta de
visita.

No se evidencia que se tomen medidas de mitigacién para el levantamiento de
material particulado. .
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El predio se encuentra ubicado en las coordenadas N 11°01°5.2”"-W 74°51°39.08".

En las actividades realizadas en la obra se evidencia la siguiente afectacion a los
recursos naturales:

ACTIVIDAD RECURSO AFECTADO
’ | AIR | SUELO |FORESTA | RUIDO | AGUA
E L
Remocion de la capa vegetal X X X X
Transporte de materiales | X X

proveniente de la
excavacion.

-
%

CONCLUSIONES TECNICAS ESBOZADAS EN EL CONCEPTO TECNICO N°475
DE 13 DE JULIO DE 2016

Después de la visita a la urbanizacion RIVER PLACE ubicada en el barrio villa
Campestre en el municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico, se
puede concluir lo|siguiente:

La émpresa JACOBO HASBUN ARQUITECTURA S.A.S esta realizando la
construccion de’ un edificio en el barrio Villa Campestre jurisdiccién del municipio de
Puerto Colombia Atléntico, los vecinos presentan quejas sobre el manejo ambiental de
la obra y los reiterativos perjuicios presentados.

La empresa JACOBO HASBUN ARQUITECTURA S.A.S no se encuentra tomando
medidas de mitigacién para el levantamiento de material particulado y afecta a los
vecinos del sector.

La eﬁvpresa JACOBO HASBUN ARQUITECTURA S.A.S, presuntamente a realizado
el descapote de la capa vegetal y tala de arboles en el predio donde se lleva a cabo el
proyecto River Place sin el respectivo permiso de aprovechamiento.

Que teniendo en cuenta lo anterior y revisados los archivos de la entidad se pudo verificar
que la construccion del conjunto residencial RIVER PLACE, ubicado en el Municipio de
Puerto Colombia, en la carrera 30 N° 2C-98 no cuenta con el permiso de
Aprovechamiento Forestal para realizar las actividades de descapote y movimientos de
tierra. Ast mismo, no han adoptado las medidas preventivas y correctivas para el control
de material particulado, ni para el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y
disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de
construccién, de demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.

Que de lo expuesto anteriormente, se colige que el proyecto de construccion residencial
RIVER PLACE no cuenta con ningun instrumento de prevencién, control o mitigacion
otorgado por la autoridad ambiental competente, para desarrollar las actividades de
descapote de la capa vegetal y tala de arboles en el predio, no cuenta con las medidas
preventivas y correctivas para el control de material particulado, instrumento
regulados en el Decreto 2811 de 1974, Articulo 26, 217 y 218. Decreto 1076 de 2016
articulo 2.2.1.1.6.1, 2.2.1.1.6.2., 2.2.1.1.6.3., y 2.2.1.1.6.4 y demas normas concordantes.

°
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CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL
- De la competencia de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico.

La Ley 99 de 1993, establecio al interior de su articulado las competencias de las distintas
autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y de igual
forma senald la jurisgiccién de cada una de ellas, en aras de delimitar territorialmente sus
competencias.

Asi entonces el Articulo 23 de la Ley anteriormente mencionada preceptlo: establece:
“Naturaleza Juridical Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos
de carécter publico, }creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, QIogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa
y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables
y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del Mini$;terio del Medio Ambiente”.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefiala: “La administracién del medio ambiente y los
recursos naturales | renovables estara en todo el territorio nacional a cargo de
Corporaciones Auténomas Regionales. (...) Corporacién Auténoma Regional del Atlantico,
CRA: con sede principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccién comprenderé el
Departamento de Atléntico”.

Por otra_parte, resqlta pertinente anotar, que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, esta investida de facultades preventivas y policivas, de conformidad a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo cual, no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario
de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y
vigilancia, lo que se traduce en la inspeccidn técnica estricta y necesaria para determinar
los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera el desarrollo de una obra,
proyecto o actividad.

Para el caso que nos ocupa, es evidente que la ejecucién de actividades de construccion
del conjunto residencial RIVER PLACE, ubicado en el barrio Vila Campestre en el
Municipio de Puerto (Colombia, en la carrera 30 N° 2C-98, genera material particulado y
dicha obra no cuenta con las medidas de mitigacion que impidan la dispersion del material
a los alrededores del predio, provocando un riesgo de afectacién a la salud de los
moradores del sectod, y a los recursos naturales.

Aunado a lo anterior, se tiene que dicha conducta es flagrantemente violatoria de la
normatividad ambiental entre las que encontramos el Decreto 2811 de 1974, la
Resolucién 541 de 1994 y el Decreto 1076 de 2016, en lo relacionado con la conservacion
y preservacion de los Recursos Naturales, tampoco se cumple con la regulacion del
cargue, descargue,Ttransporte, almacenamiento y disposicién final de materiales,
elementos, concretos y agregados sueltos, y capa organica, suelo y subsuelo de
excavacion, por cuanto, la mencionada obra no cuenta ni conté con el Aprovechamiento
Forestal para realizar actividades de descapote, nivelacion y compactacion del predio, al

igual que las medidas preventivas y correctivas para el control del material particulado.

Es importante resaltar que la autorizacion de aprovechamiento forestal no se refiere
exclusivamente a la tala de arboles, adicionalmente tiene otras variables impactantes de
la estabilidad ambiental, que se tienen en cuenta en esta actuacién y como se describen
en el siguiente cuadro:
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Actividad | Descripcion de la | Posible recurso | Posibles impactos
actividad afectado ambientales
Desmonte: Tala de e Deterioro de la capa
arboles y arbustos, vegetal
Desmonte remoci'pn de troncos, Suelo e Degradacion de las
y , raices y cualquier otra condiciones del suelo
descapote | Vegetacion o material que | 55, e Deterioro del paisaje por
haya necesidad de inadecuada disposicion
remover para poder . de residuos
efectyar correctamente el | Airé e Afectacion a sistemas de
descapote, o que drenaje existente
obstaculice la ejecucion Flora « Emisiones fugitivas de
de las obras. material particulado
v Descapote: Remocion de
: la capa vegetal y de otros
materiales blandos en
areas qionde se proyecta
construir el proyecto.

Que el Decreto 1076 de 2016, establece en su ARTICULO 2.2.1.1.7.1. “Toda persona
natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o
productos de la flora|silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera
presentar, a la Corporacion competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante.

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie.

¢) Régimen de propiedad del area.

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos.

e) Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos”.

PARAGRAFO. “Los linderos de las areas solicitadas para aprovechamiento forestal seran
establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia tematica del IDEAM
0 por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatible con las
anteriores, determinando las coordenadas planas y geogréficas. En los casos donde no
sea posible obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de
campo a que hubiere lugar, fijaran las coordenadas con la utilizacion del Sistema de
Posicionamiento Global (GPS), el cual seré obligatorio a partir de Enero de 1997".

Que mediante la Resolucién 541 de 1994 se regula el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y
agregados sueltos, dF construccion, de demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de
excavacion

Que en el articulo segundo de la mencionada Resolucidn, se regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicion final de materiales y elementos en materia de
transporte, almacenabiento, cargue, descargue y disposicion final.

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que
las regula, en procura de no causar deterioro, dafo o perjuicios al ambiente o al entorno y
de evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos
naturales renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del
uso, aprovechamiento o explotacién de algin recurso natural renovable, deben no solo
contar previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sinp que
debe cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

"
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Al respecto, cabe dﬁgstacar que si bien la Constitucion Politica de Colombia, consagra la
libertad econémica ¢omo pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto
es que el mismo‘P\rticulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad
econémica cuando asi lo exija el interés social, e/ ambiente y el patrimonio cultural de la
nacion.

Bajo esta optica rerﬁultaria inadecuado y contrario a derecho permitirle al proyecto de
construccion del conjunto residencial RIVER PLACE, ubicado en el barrio Villa Campestre
en el Municipio de Puerto Colombia, en la carrera 30 N° 2C-98, continuar desarrollando su
actividad econémica sin contar con los instrumentos de Prevencion, Control, Mitigacién y
Compensacion de los impactos que se derivan de la realizacién de la misma, teniendo en
cuenta lo sefialado en el informe técnico No.0475 del 13 de Julio de 2016.

-

Sobre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefialo: “Sin
embargo, el Legislador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades.
Como se indicé en un pérrafo anterior, segun el articulo 333 constitucional, las libertades
economicas solamente pueden ser restringidas cuando lo exija el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién. Adicionalmente, en virtud de los principios
de igualdad y razo,%abi/idad que rigen la actividad legislativa, la Corte ha sefialado que
cualquier restriccion|de las libertades econémicas debe (i) respetar el nicleo esencial de
la libertad involucrada, (ii) obedecer al principio de solidaridad o a alguna de las
finalidades expresamente sefialadas en la Constitucién, y (iii) responder a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad”

|
Anade, la Corte Constitucional en la misma sentencia que: “La exigencia de permisos
previos y requisitos ;;ara el ejercicio de actividades econémicas es uno de los instrumentos
de los que dispone| el Estado para intervenir en la economia. De conformidad con la
clasificacion de los tipos de intervencion estatal expuestas en la sentencia C-150 de
20033 corresponde a una intervencién confirmativa, es decir, la que conlleva el
establecimiento de requisitos de existencia, formalizacion y funcionamiento de los actores
econémicos. ‘
Segun el Diccionarig de la Real Academia de la Lengua, un permiso es una “[l] licencia o
consentimiento para hacer o decir algo™.Conforme a esta definicion, la Jurisprudencia
constitucional ha entendido que en materia de intervencién del Estado en la economia, el
término “permiso” hace referencia al condicionamiento del ejercicio de cierta
actividad (i) a la comprobacién previa de que el empresario cumple con ciertas
condiciones objetivas del servicio que va a prestar o del bien que va a
distribuir®®, (ii) sequida de una decisién administrativa que reconoce tal hecho y faculta al
empresario para dﬁsarrollar su actividad. A este grupo pertenecen, por ejemplo, las
licencias de funcion imiento, ambientales, sanitarias y urbanisticas.

Su caracter "previof’ se justifica en la obligacion del Estado de prevenir actuaciones con
un alto potencial de ?fectacién de los derechos fundamentales de otras personas.

FUNDAMENTOS JqRIDICOS
- De la imposicién de la medida preventiva.

De conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obliggcién del Estado y de
los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

La Corporacién Autonoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, ejercer las
labores de evaluacioén, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividgdes
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento, transformacién y
recursos naturales fenovables de la region donde ejerce jurisdiccién, al tenor de lo
dispuesto en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.



9" ;
| REPUBLICA DE COLOMBIA 6
CORPOR'ACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RFSOLUCI()N No: ,:._»U-U 0462 2016

“POR MEDI ) DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA A LA
CONSTRUCCION DEL CONJUNTO RESIDENCIAL DENOMINADO RIVER PLACE Y SE
INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA LA
CONSTRUCTORA JACOBO HASBUN ARQUITECTURA S.A.S

Ahora bien, en rela%ic')n con la imposicién de las medidas preventivas, resulta pertinente
sefalar que en virtud del principio de precaucion consagrado en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los
recursos naturales{v el medio ambiente. (Negrita y subrayado fuera del texto original)

Que el Articulo 12 ﬂbidem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

|

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambienta/Tcompetente procederéa a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer _ medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondrd(n) mediante acto
administrativo motivado”,

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponel‘ﬂa mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podrén comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompaniar
de ellas para tal fin.

Paréagrafe 2°. En los|casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las auforidades investidas para ello, daréa traslado de las actuaciones en un
término maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y
compulsara copias qe la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya
lugar’.

Que el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009 manifiesta: “Procedimiento para la imposicion
de medidas preventivas en caso de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran
la imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se
procedera a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la
autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacién; funcionario competente,
persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta seré
suscrita por el presuhto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo.
En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un
testigo, bastara con la sola suscripcién por parte del funcionario encargado del asunto. De
lo anterior deberé dejar la constancia respectiva. El acta debera ser legalizada a través de

un acto administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas
impuestas, en un término no mayor a tres dias”.

|
De acuerdo con lo anotado podemos sefialar que las medidas preventivas tienen como
proposito la de evitar o como su nombre lo dice prevenir la existencia de un dafio, que en
este caso es de tipo ambiental, las cuales de acuerdo con su finalidad deben ser
impuestas a través de un procedimiento expedito, obviamente respetando el debido
proceso que debe estar inmerso en todas las actuaciones estatales. El procedimiento por
el que se impongan estas medidas debe ser agil, eficaz y que reflejen la inmediatez en la
aplicaciop de esta clase de medidas, ya que de la eficacia de este depende el éxito en la
proteccion de los recursos naturales. Estas medidas tienen las siguientes caracteristicas:
transitorias, surten efectos inmediatos, no requieren de formalismos especiales, contra
ellas no procede recurso alguno y su aplicacién es independiente de las sanciones a que
haya lugar y no constituyen un juzgamiento definitivo, sino que por el contrario son
provisionales.

\
Lo anterior ha sido ampliamente establecido por las Altas Cortes, asi en sentencia C- 703
de 2010, MP: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, fue sefialado lo siguiente:

b 1
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“Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y precaucion, que
persiguen, como prapdsito Ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos
para actuar ante la| afectacion, el dario, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio
ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él
relacionados. Asi, traténdose de dafios o de riesgos, en los que es posible conocer las
consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de
modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el
dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el
principio de prevencién que se materializa en mecanismos Juridicos tales como la
evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicién de autorizaciones previas, cuyo
presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacién el dafio ambiental y de obrar, de
conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el
principios de precau ion o tutela se aplica en los casos en que ese previo conocimiento
no esta presente, pqas tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido o
que puede sobreven/r no son conocidos con anticipaciéon, porque no hay manera de
establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual tiene su causa en
los limites del conocimiento cientifico que no permiten .adquirir la certeza acerca de las
precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos
son nocivos”.

Aunado a lo anterior, es pertinente destacar que a nivel jurisprudencial la Corte
Constitucional ha sefialado que: “la inmediatez de las medidas preventivas establecidas
en la Ley 1333 de 2009 corresponde a la naturaleza propia de la proteccion ambiental,
toda vez que el deterioro del ambiente debe ser neutralizado desde sus propios origenes
y sin retardar la actuacién hasta el momento mismo en que los efectos negativos se
produzcan. Dichas acciones se dirigen a precaver riesgos o efectos no deseables, en
situaciones dominadas por la incertidumbre acerca del peligro que para las personas o el
medio ambiente pueden representar. Esa falta de certeza cientifica sobre el riesgo, se
enfrenta por el derecho con la aplicacion del principio de precaucién y el establecimiento
de presunciones que le permiten a la administracién actuar y decidir sin desconocer el
debido proceso y aplicar restricciones transitorias, pero que en todo caso, deben estar
Justificadas en valoraciones o informes cientificos que advierten sobre el riesgo de posible
degradacion al medio ambiente”.

DEL CASO EN CONCRETO

En el caso sub-examine, En el caso sub-examine, se hace evidente la necesidad de
ordenar la suspension a las actividades generan el material particulado en la Construccién
del Proyecto RIVER PLACE, dado que pueden causar afectacién el medio ambiente, los
recursos naturales y a la salud humana, por cuanto no cuenta con los permisos y/o
autorizaciones ambientales que permitan efectuar un seguimiento y control efectivo a la
actividad por parte de la autoridad competente.

adelantar el control y hacer el seguimiento respecto de uso, aprovechamiento o afectacion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, dentro de tales atribuciones
tiene la posibilidad de imponer medidas preventivas y sanciones de tipo administrativo,
por razoén a lo anterior, se procedera a la imposicion de la medida preventiva, consistente
en la suspension de| actividades generadoras de material particulado, debiendo adoptar
_en forma inmediata |las medidas preventivas y correctivas para el control de material
particulado, asi como también deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion
541 de 1994 para el #:argue descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de
escombros, materlales elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de
demolicién y capa orgamca suelo y subsuelo de excavacién

Asi las cosas, la C[zrporacién CRA se encuentra dotada de amplias facultades para

Del Inicio de Investigacion:
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El articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre protegcién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Media Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondrén las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la
ley 1333 de 2009. |

La Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, precept(a:

|

De igual forma el art‘culo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular
de la potestad sanpionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competegcias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible, las unida‘des ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establ‘ cidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a 1as medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré
utilizar todos los medios probatorios legales”.

\
Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corpdraciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de Jl 993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo
13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y
Distritos, quedan ilpvestidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y
que sean aplicablesrsegun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.” |
De conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones| constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

ubicado en el Municipio de Puerto Colombia no conté ni cuenta a la fecha con el permiso
de aprovechamiento forestal y/o autorizaciones para realizar actividades de descapote de
capa vegetal y las medidas de manejo ambiental relacionada con material particulado.

Nuevamente se hacF énfasis en que conjunto residencial denominado RIVER PLACE

CONSIDERACIONES FINALES

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejecutada por el conjunto residencial denominado RIVER PLACE ubicado en el
municipio-de puerto Colombia es una actividad totalmente reglada, con un procedimiento
claro y expreso, a través de los cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos
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términos, unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace
acreedor a la imposicion de las medidas preventivas y sanciones consagradas en el titulo
V de la ley 1333 de 2009.

Asi las cosas, es evidente el impacto ambiental generado por las actividades
desarrolladas, razén|por la cual esta Corporacion considera pertinente imponer la medida
preventiva de suspension de actividades, e iniciar un procedimiento sancionatorio
ambiental, con el fin evitar el riesgo de afectacion a la salud de los moradores del sector, y
a los recursos naturales.

Ahora bien, en virtud del Articulo 22" de la Ley 1333 de 2009, la Corporacién Auténoma
Regional=del Atlantico, esta facultada para tomar las medidas y acciones necesarias que
le permitan de forma técnica alimentar el acervo probatorio y determinar con certeza los
hechos, todo esto en aras de dar efectiva aplicacion al derecho constitucional al debido
proceso. ‘

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en la suspension de
actividades de construccion del CONJUNTO RESIDENCIAL DENOMINADO RIVER
PLACE, ubicado en el municipio de Puerto Colombia, por parte de la CONSTRUCTORA
JACOBO HASBUN ARQUITECTURA S.A.S. NIT 900.474-005-5.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto
administrativo, es de ejecucion inmediata, contra ellas no procede recurso alguno de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 1333 del 2009.

~

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se
levantara una vez se compruebe que desaparecieron las causan que la motivaron, como
son: ‘

1. Cumplir con la Resolucion 541 de 1994 del ministerio del medio ambiente por medio del
cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicién final de
escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de
demolicign y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.

2. Presentar del certificado de disponibilidad del servicio de alcantarillado, por parte de la
empresa prestadora del servicio, para verificar lo concerniente al permiso de vertimientos.

3. Presentar evidencias del riego diario sobre la via de acceso a la construccion.

4. Colocar una malla de proteccion sobre todo el perimetro de la construccion, de tal
forma que evite el paso del material particulado producto de la construccion.

~

5. Cumplir con la resolucion N° 0627 de 2006 por medio del cual se reglamenta los niveles
maximos de ruido permisibles de acuerdo a la zona y el horario (55 Decibeles para la
zona residencial en horario nocturno).

6. Presentar en termino de cinco dias habiles contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, las memorias, planos, cronogramas de actividades,

' Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de
diligenciasadministrativds como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

®
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descripcion detalladé‘ el proyecto.

ARTICULO SEGUN@O: Ordenar el inicio de una investigacién sancionatoria en contra de
CONSTRUCTORA JACOBO HASBUN ARQUITECTURA S.A.S, representada legalmente
por JACOBO HASBUN ARQUITECTURA S.AS por presunta violacion a la normatividad
ambiental vigente, concretamente el Decreto 2811 de 1974, la Resolucion 541 de 1994, y
el Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICUEO CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion
administrativa, los documentos que soportan el presente acto administrativo

|
ARTICULO QUINTQ: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrario competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con
base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de 'ntervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley

|
ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
(Articulo 74 Ley 1437 de 2011)

|

Dada en Barranquilla‘t alos 2 7 JUL. 2016

' NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

FilbeiFo &mﬂag\

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

*Exp: Por Abrir.

Proyecto: Dra. Karem Arcén Jiménez (Profesional Especializado) .
Reviso: Ing. Liliana Zapata (%rrido (Gerente de Gestion Ambiental).
jgrlobd: Dra. Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccién (C).



